
  

「
国
の
予
算
は
国
で
な
く
、
国
民
み
ん
な
で
作
る
」  

 
 
 
 
 
 

「
が
ん
予
算
提
案
書
」
へ
の
、
が
ん
協
議
会
の
挑
戦 

 
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
委
員 

日
本
医
療
政
策
機
構
理
事 

埴
岡
（
は
に
お
か
）
健
一 

 

３
月
１
９
日
の
朝
９
時
３
５
分
、
分
刻
み
で
激
務
を
こ

な
す
舛
添
厚
生
労
働
大
臣
の
部
屋
を
、
が
ん
対
策
推
進
協

議
会
の
メ
ン
バ
ー
４
人
（
座
長
、
女
性
の
患
者
代
表
委
員

２
人
と
私
）
が
訪
れ
、「
平
成
２
２
年
度 
が
ん
対
策
予
算

に
向
け
た
提
案
書
～
元
気
の
出
る
が
ん
対
策
～
」
を
手
渡

し
ま
し
た
（
左
の
写
真
）。 

提
案
書
は
、
具
体
的
な
７
０
本
の
推
奨
施
策
を
示
す
と

同
時
に
、
予
算
の
策
定
プ
ロ
セ
ス
そ
の
も
の
を
改
善
す
べ

き
で
あ
る
と
い
う
こ
と
も
指
摘
し
ま
し
た
。 

 

舛
添
大
臣
は
、
こ
の
提
案
書
を
半
ば
「
絶
賛
」
し
て

く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

「
こ
れ
こ
そ
現
場
の
声
に
基
づ
い
た
提
案
。
私
は
こ
う

し
た
や
り
方
を
求
め
て
い
る
。
モ
デ
ル
を
作
っ
て
も
ら
っ

た
。
こ
う
い
う
風
に
作
れ
ば
、
参
加
意
識
と
当
事
者
意
識

が
高
ま
っ
て
、
み
ん
な
で
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
。
こ

う
し
た
や
り
方
を
が
ん
以
外
に
も
広
げ
て
い
く
」。 

◆
国
の
予
算
作
り
を
「
任
さ
れ
た
」 

 

従
来
の
が
ん
対
策
推
進
協
議
会
（
国
の
が
ん
対
策
の
マ

ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
作
成
と
進
捗
管
理
な
ど
を
任
務
と
す
る
）

で
は
、
多
く
の
委
員
か
ら
国
の
が
ん
対
策
へ
の
不
満
や
注

文
が
出
て
い
ま
し
た
。
一
方
で
、
肝
心
の
国
の
予
算
は
協

議
会
で
議
論
さ
れ
る
こ
と
も
な
く
、
結
果
が
報
告
が
さ
れ

る
だ
け
で
し
た
。 

と
こ
ろ
が
、
昨
年
の
１
１
月
２
８
日
に
開
か
れ
た
協
議

会
に
お
い
て
、
厚
労
省
の
「
英
断
」
が
明
ら
か
に
な
り
ま

し
た
。「
協
議
会
か
ら
予
算
の
提
案
を
し
て
ほ
し
い
」
と
い

う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
す
。
当
時
の
１
８
人
の
委
員
の
う

ち
１
０
人
が
そ
の
作
業
に
手
を
あ
げ
、
い
わ
ゆ
る
「
が
ん

施
策
・
予
算
提
言
書
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー
プ
（
以
下
、
が

ん
予
算
Ｗ
Ｇ
）」
が
形
成
さ
れ
ま
し
た
。 

 

「
予
算
作
り
は
役
所
の
仕
事
。
そ
れ
を
投
げ
て
ど
う
す

る
ん
だ
！
」
と
い
う
異
論
（
正
論
で
も
あ
り
ま
す
）
も
出

ま
し
た
が
、
国
が
審
議
会
に
予
算
提
案
を
依
頼
す
る
の
は

画
期
的
で
す
。
英
断
だ
と
と
ら
え
た
い
も
の
で
す
。 

◆
意
見
集
約
の
「
新
し
い
か
た
ち
」 

 

が
ん
予
算
Ｗ
Ｇ
の
メ
ン
バ
ー
は
患
者
代
表
委
員
４
人
、

医
療
従
事
者
委
員
４
人
、
有
識
者
委
員
２
人
と
、
大
変
バ

ラ
ン
ス
の
よ
い
構
成
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、

こ
れ
が
実
現
し
た
の
も
、
が
ん
対
策
基
本
法
の
中
に
「
患

者
、
家
族
、
遺
族
の
委
員
を
置
く
」
と
明
記
さ
れ
、
１
８

人
の
メ
ン
バ
ー
に
４
人
の
患
者
関
係
者
が
含
ま
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
い
た
か
ら
で
す
。 

提
案
書
づ
く
り
は
Ｗ
Ｇ
に
任
さ
れ
、
厚
労
省
の
担
当
部

署
は
オ
ブ
ザ
ー
バ
ー
に
徹
し
ま
し
た
。
会
議
設
定
、
会
議

運
営
、
ア
ン
ケ
ー
ト
作
成
・
集
計
、
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
運
営
な
ど
、
す
べ
て
厚
労
省
と
は
別
の
Ｗ
Ｇ
事
務
局
が

行
い
ま
し
た
。提
案
書
も
す
べ
て
Ｗ
Ｇ
が
執
筆
し
ま
し
た
。 

 

Ｗ
Ｇ
で
は
、
１
０
人
が
自
分
た
ち
だ
け
で
考
え
る
の
で

は
な
く
、
広
く
意
見
を
聴
取
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
①

都
道
府
県
の
が
ん
対
策
担
当
者
②
都
道
府
県
が
ん
対
策
推

進
協
議
会
の
委
員
（
都
道
府
県
の
が
ん
計
画
の
策
定
と
進

捗
管
理
を
役
目
と
す
る
協
議
会
で
、
多
く
の
県
が
患
者
関

係
者
の
委
員
を
任
命
し
て
い
ま
す
）
―
―
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
し
ま
し
た
。
が
ん
対
策
の
分
野
別
に
問
題
点
と
解

決
策
を
自
由
記
述
し
て
い
た
だ
く
と
い
う
、
大
変
時
間
が

か
か
る
方
式
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
全
国
か
ら
１

８
３
人
も
の
方
が
回
答
を
寄
せ
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
よ
っ
て
、
広
く
市
民
か
ら
も

声
を
い
た
だ
く
こ
と
と
し
ま
し
た
。
東
京
と
仙
台
の
２
カ

所
で
開
催
し
、「
ご
意
見
記
入
シ
ー
ト
」
に
よ
っ
て
１
０
９

人
の
方
が
意
見
を
提
出
し
て
く
だ
さ
い
ま
し
た
。 

こ
う
し
て
合
計
２
９
２
人
の
意
見
が
集
ま
っ
た
の
で
す
。

内
訳
は
、
患
者
・
市
民
１
０
８
人
、
医
療
従
事
者
１
０
３

人
、
行
政
３
８
人
、
有
識
者
・
そ
の
他
２
７
人
と
、
こ
れ

ま
た
バ
ラ
ン
ス
が
よ
い
も
の
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。 

◆
「
声
」
か
ら
７
０
本
の
推
奨
施
策
を
取
り
ま
と
め 

 

そ
の
ご
意
見
を
踏
ま
え
、
が
ん
対
策
の
１
３
の
分
野
別

に
論
点
整
理
を
し
、
推
奨
施
策
を
作
成
す
る
と
い
う
プ
ロ

セ
ス
で
、
提
案
書
を
と
り
ま
と
め
ま
し
た
。
提
案
書
は
５

患者代表委員２人を含む委員から、提案書を大臣に手渡

した。大臣は「モデルとなる作業」とコメント 



  

部
構
成
と
な
っ
て
お
り
、
①
要
旨
（
９
ペ
ー
ジ
）
②
本
文

（
７
４
ペ
ー
ジ
）
③
推
奨
施
策
集
（
７
３
ペ
ー
ジ
）
④
ア

ン
ケ
ー
ト
意
見
コ
メ
ン
ト
集
（
約
２
５
０
ペ
ー
ジ
）
⑤
タ

ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
意
見
コ
メ
ン
ト
集（
約
４
０
ペ
ー
ジ
）

か
ら
な
り
ま
す
。
合
計
は
約
４
５
０
ペ
ー
ジ
で
す
。 

全
体
の
エ
ッ
セ
ン
ス
を
把
握
し
て
い
た
だ
く
に
は
①

「
要
旨
」
で
十
分
で
す
。
分
析
や
推
奨
内
容
な
ど
を
し
っ

か
り
知
り
た
い
方
は
②
「
本
文
」
を
通
読
く
だ
さ
い
。
個

別
施
策
の
内
容
に
関
心
が
あ
れ
ば
③
「
施
策
集
」
を
ご
覧

く
だ
さ
い
。
そ
し
て
、
何
よ
り
も
、
ぜ
ひ
、
④
⑤
の
寄
せ

ら
れ
た
意
見
ひ
と
つ
ひ
と
つ
に
目
を
通
し
て
い
た
だ
き
た

い
の
で
す
。
現
場
や
患
者
さ
ん
か
ら
の
痛
切
な
訴
え
、
多

数
の
ア
イ
デ
ア
に
、
一
種
の
感
動
を
覚
え
る
で
し
ょ
う
。 

 

◆
医
療
政
策
の
プ
ロ
セ
ス
を
「
チ
ェ
ン
ジ
」 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
結
果
に
よ
る
と
、
が
ん
予
算
が
充
実
し
て

い
る
と
し
た
人
は
１
４
％
に
過
ぎ
ず
、
８
６
％
が
不
足
し

て
い
る
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
ま
た
、
が
ん
予
算
が
現
場

ニ
ー
ズ
に
合
致
し
て
い
る
と
す
る
の
は
１
１
％
だ
け
で
、

８
９
％
が
合
致
し
て
い
な
い
と
答
え
ま
し
た
。 

 

お
ど
ろ
い
た
の
は
、
構
造
的
に
が
ん
予
算
が
「
使
え
な

い
」
シ
ス
テ
ム
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
①
現
場
の
意

見
が
十
分
に
聞
か
れ
て
い
な
い
た
め
、
現
場
の
ニ
ー
ズ
と

一
致
し
な
い
②
国
の
補
助
金
を
使
う
た
め
に
は
県
が
同
額

を
用
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
場
合
が
多
い
が
、
県
の
財

政
が
そ
れ
を
許
さ
な
い
の
で
使
え
な
い
③
県
は
資
金
だ
け

で
な
く
人
員
・
人
材
・
経
験
も
不
足
し
て
い
る
の
で
、
対

策
事
業
を
行
う
意
欲
が
少
な
い
④
国
の
予
算
項
目
が
変
化

し
た
り
削
減
さ
れ
た
り
す
る
の
で
、
県
は
そ
れ
を
恐
れ
て

手
を
出
さ
な
い
…
…
。 

そ
う
い
っ
た
問
題
が
悪
循
環
と
な
っ
て
い
る
姿
が
浮
き

彫
り
に
な
り
ま
し
た
（
下
図
参
照
）。
こ
う
し
た
現
象
は
が

ん
に
限
ら
ず
い
ず
れ
の
領
域
で
も
あ
る
こ
と
で
す
が
、
が

ん
対
策
は
こ
こ
数
年
で
急
速
に
対
応
が
必
要
と
な
っ
て
い

る
こ
と
で
あ
り
、
今
回
、
多
数
の
有
効
と
考
え
ら
れ
る
施

策
提
案
が
集
ま
っ
た
こ
と
か
ら
、
こ
う
し
た
構
造
問
題
を

が
ん
か
ら
変
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
の
は
明
ら
か
で
す
。 

◆
み
ん
な
で
「
元
気
に
」
医
療
の
優
先
度
を
訴
え
て
い
く 

 

提
案
書
の
副
題
は
、「
元
気
の
出
る
が
ん
対
策
」
と
し
ま

し
た
。各
地
の
現
場
に
、「
国
は
現
場
が
分
か
っ
て
い
な
い
」

「
が
ん
対
策
基
本
法
は
で
き
た
が
、
現
場
は
よ
く
な
ら
な

い
」「
現
場
の
声
は
ど
う
せ
聞
い
て
も
ら
え
な
い
」
と
い
っ

た
沈
滞
ム
ー
ド
が
広
が
っ
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。 

 

し
か
し
、
今
回
の
提
案
書
の
作
成
の
過
程
に
お
い
て
Ｗ

Ｇ
メ
ン
バ
ー
も
、
ア
ン
ケ
ー
ト
を
回
答
し
た
人
も
、
タ
ウ

ン
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
意
見
を
述
べ
た
人
も
、
活
気
づ
い
た

よ
う
に
見
え
ま
し
た
。
さ
ら
に
は
、
提
案
書
を
受
け
取
っ

た
厚
生
労
働
省
も
…
…
。
み
ん
な
の
意
見
集
約
を
す
る
プ

ロ
セ
ス
を
取
り
入
れ
れ
ば
、
ど
ん
な
立
場
の
人
も
前
向
き

に
い
っ
し
ょ
に
元
気
に
取
り
組
め
る
の
で
は
な
い
か
と
、

付
け
た
タ
イ
ト
ル
で
す
。「
国
の
予
算
は
国
（
霞
が
関
）
で

作
る
の
で
な
く
、
国
民
で
作
る
」。
そ
う
す
れ
ば
、
舛
添
大

臣
の
指
摘
を
待
つ
ま
で
も
な
く
、
国
民
の
参
加
意
識
と
当

事
者
意
識
が
高
ま
る
で
し
ょ
う
。 

 

Ｗ
Ｇ
の
患
者
委
員
の
お
一
人
が
提
案
書
発
表
の
後
の
記

者
会
見
で
話
さ
れ
た
コ
メ
ン
ト
が
耳
に
残
っ
て
い
ま
す
。

「
が
ん
対
策
基
本
法
が
で
き
た
と
き
に
、
制
定
に
か
か
わ

っ
た
故
・
山
本
孝
史
議
員
に
『
こ
れ
か
ら
は
が
ん
対
策
を

あ
な
た
た
ち
が
作
る
ん
だ
よ
』
と
言
わ
れ
た
。
そ
の
と
き

は
、そ
ん
な
こ
と
で
き
る
は
ず
が
な
い
と
思
っ
た
。で
も
、

今
回
、
こ
の
こ
と
な
ん
だ
と
実
感
で
き
た
。
や
れ
ば
、
で

き
た
」。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
■

 

 
 

宮城県（仙台市）タウンミーティングのようす。県庁

に 3週間後の開催を協力要請したら、6時間後にＯ

Ｋの返事をいただいた。会場も予約済みだったの

でびっくり。県庁のイメージが変わった。 

国の予算策定プロセスの構造問題が浮き彫りになった（がんＷ

Ｇが作成した課題図）（詳しくは提案書本文を参照ください） 


