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ことしもまた、新たな縁（えにし）を結ぶ会 09 
 

第 1 部「医療・福祉の政策は、選挙で変える」 

「日本はなぜ小さな政府になったか～その来歴を考える。 
そして 21世紀型ケアシステムへの転換へ」 

高橋紘士（立教大学大学院教授） 
(htaka@rikkyo.ac.jp) 
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4 ドイツ社会民主党の路線転換の原因となったのは必勝といわれた 1957年の連邦議会選挙に保守のキリスト教
民主同盟政権のアデナウアーが年金改革等の福祉拡充政策を公約し、勝利したことによるといわれている。なお、
ドイツでは福祉国家のことを社会国家という。 
5 清水幾太郎「精神の離陸」1965年 竹内書店所収 
6 萩原延壽 「自由の精神」2003年 みすず書房所収 
7 田中角栄内閣による福祉元年（1973年）はまさにこの路線によるものである。今はあまり知られていないが、
この時期建設省が住宅手当の創設を検討したことがあった。これが田中内閣の退陣により、実現しなかったことは
かえすがえすも残念である。 
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ズムに影響をうけた、マルクス主義の改革派が掲げた概念であることを知る人は今ではほとんどない。 
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9 当時人口問題研究所所長であった黒田俊夫氏は退官後日本大学人口問題研究所で日大推計と呼ばれる推計を発
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11 消費税を最も速く導入したのは 1954年フランス。1967年以降 EC閣僚理事会で消費税導入が政策方針となり、
1968年ドイツ、1969年オランダ、1970年ルクセンブルグ、1971年ベルギー、1973年イギリス、イタリアな
どで導入。現在ヨーロッパ諸国で税率はスウェーデン、デンマークが 25パーセント、その他の国々でも 15パー
セント以上の国が多い。なお、中国で 17パーセント、韓国も 10パーセントであるから、日本の 5パーセントは
異例に低い税率である。 
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ü�z�›���F�¢�Ý
��×�”�Ü�w
ì
æ�0

�‹�Á���k�T�z�ÿ�� �k�w�ô�¯�µ�Ä �±�”�Ï�µ�q�M�Q�‡�b�{ �ô���k �&
Y �¯�µ�Ä�±�”�Ï�µ�U�K�“

�f�O�i�q�M�O�\�q�U�z�7�Ù�M�–�M�–�s�î
«�›�_�o�M�o�¥�M�‡�`�h�{ ��

�h�q�Q�y ���4�w �¿�‰�p	º�p�`�h�z	ý�Á�]�Õ�,�¢�w�\�•�`���w�ô�¸	��­�ž�x�Ì�æ�ž�Ñ�æ

�”	E�P�q ���� �Ì���.
M�w�‰�P�±�”�Ï�µ�›
Ê�ˆ�ù�˜�d�”�\�q�t�‘�“�z�›�F�T�’�•�¬ �t�A�p�¢

�ô�¸	��›�í�`�z
R�L�›�•�[�o�M�‡�b�{ ��

�� 社会保障国民会議のシミュレーションの意義 

��

�¢�µ�å� �Å�•�þ�q�-	Ë���½�q�^�£�\�•�x�þ�q�-	Ë���½�q�^�w�¿�‰�p�b�{ 	•�R�w�•�¬�Õ

�”�µ�p�r�w�‘�O�s�±�”�Ï�µ�›�;�™�b�‚�V�T�›�Ï�´�á�ž�ç�t�Ô�`�h
$�p�b�{�\�w���Œ�t�s

�l�h �þ�q�-	Ë���½�q�^�w�³�Û�á�è�”�³�ã�ï�x�”�U�� �X �o�¡�ˆ�\�s�b�w�U�G�!�p�b�U�z
ž

�¡�w�è�Ù�”�Ä�p�b�{ 
:�‹�$�s�j
Ç�Z�›�‹�l�o�r�w�‘�O�s�©�•�p�¢�w�“
Ê�ˆ�›�Ï�™�b�‚�V

�T�U�Ô�^�•�o�M�”�{ �f�`�o �\�w�‘�O�s�³�µ�Â�Ü�›�Ï�™�b�”�h�Š�t�f�‘�x�r�w�‘�O�s
Û�r

�U
ž�A�T �Ì�¬�t�Ô�^�•�o�M�‡�b�{�f�w
²���¿�‰�U�b�‚�o�¬�‰�^�•�o�M�”�w�p ���� �z �U	Â�t�1

                                                   
14 首相官邸ホームページ http://202.232.190.90/jp/singi/syakaihosyoukokuminkaigi/iryou.html です
べての資料がダウンロードできる。 
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É

�P�U	Z�f�–�l�o�M�”�q�M�Q�”�{ ��

�� ホームホスピスの実践 
�¢�µ�å� �Å�•�O�P�p�í�•�s�M
��›�r�\�p���”�T�£ ��

�f�•�T�’�z �v�Z�¢�w �/�1�0 �×�”�Ü�×�µ�Ð�µ�v�Z�w �®�T�K�^�œ�w�H� �̄w�î
«�x�z�½�H�›	��“
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«�`�o�M�”�{�ô��

�k�±�”�Ï�µ�q�x�É�`�M�t�?�p�b�U�z�®�f�w
��’�`�M 
\�Æ�›�§�Q�”�±�”�Ï�µ �¯�q �M�M�T�Q�”

�\�q�U�p�V�”�{ �A�p�¢�ô�¸	��w
��q�`�o�w�I�{ �t
Y�Ú�t� �Q�”�q�M�O�\�q�i�q�¥�M�‡�b�{

�ò�ˆ�$�s�Ä�«�U�K�“�‡�`�h�{ �7�8 �U
-�l�h �S�å�/�“�w�]	�
��U�7�8�t�S�y�K�j�Œ�œ�›�J
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�”�{�‹�j�–�œ�\�w�‘�O�s�»�”�Û�Æ�ç�­ �ž�w�Ÿ�U	��v�t�s�”�q�M�Q�s�M�U�z�Ì�’�T�t�°�m

�w
¬�R�¶�w�K�“�T�h�› ���Ô�`�o�M�”�q�M�Q�”�{�\�w�î
«�x�Í�H�t�M�–�M�–�t�•�¬�p	��“


Ê�ˆ�U�•�Š�’�•�o�S�“�z�\�w�M�Ü�U
Ó�t�p�V�”�‘�O�s�M�f�›�ß�Q�”�Ì�t�V�o�M�”�q�¥�O�{ ��

 ホームレス支援組織が切り開いた地域包括ケア 
�7�™�w�¿�‰�x�®�~�”�^�q�w�q �¯ �q�M�O�×�”�Ü�è�µ�§�	�w �#�%�$�O
� �w�î
«�w	º�p�p�b �{

�•�¬�A�Å�­�ž�q�M�O�“�æ�x�]	•�Œ�w�‘�O�t
²�s�w�p�¢�-�e�~�µ�w�Ì�t�z�Ý�H�Á�Õ�w�²�$

�Z�€�q�p�K�”�ô�¸	��p�¢�Z�€�q ���� �U���I�`�h�“�æ�p�b�U�z�\�•�q�x� �q�t�×�”�Ü�è�µ�§�	


Ê	ë�q�`�o�w �®�~�”�^�q�w�q �¯ �w�­�ž�w�,�Š�“�æ�t�s�l�o�M�”�{

��

��

�×�”�Ü�è�µ�w�§�	�w�Ù� �ï�Ä�x�¬�$�±�”�Ï�µ�›�&�;�b�”�\�q�U�°�[�$�t�ß�Q�’�•�o�M

�‡�b�U�z�~�”�^�q�w�q�w�î
«�U�Ì�’�T�t�`�h�w�x�z�×�”�Ü�è�µ�§�	�w�A���x�z 
t�’�›�ª


ƒ�t	)�0 �-�¢ �b�”�w�p�x�s�X�z �×�q�§�	�›�Š�_�` �•�¬�p�w
\�Æ�w�'�� �› �è 
ª �q �b �” �q�M

�O�\�q�p�b�{�×�”�Ü�è�µ�w
��‘�x�×�q
Q�›
Õ�æ�b�”�\�q�z
��Ù �s�§�	�›	!�Z�’�•�s�M�z

�}�q�`�o
\�Æ���É�›�J�Q�”�\�q�t�s�“�‡�b�{�`�T�`�z
t�’�›�z�-�¢�`�z�ª
ƒ�t�Ö	t�^�d

�”�i�Z�p�x�§�	�t�s�’�s�M�q�M�O�\�q�› �î 
« �› �m�O�a�o �g�r�b�”�‘�O�t�s�“�‡�`�h�{�¬

	•�w�ˆ�p �x�s�X�z
ì�“�w�§�Q�ù�M �w�;�ó�›
î�Æ�^�d�z�{�M�o�x�×�q
Q�w�¬�-�›�x�T�”�\

�q�s�`�t�x �×�q�›�Š�_�`�h �§�	�U
Æ�D�ó�p�K�”�q�M�O�\�q�U�˜�T�l�o�V�h�w�p�b�{�f�\

                                                   
15 「2015年の高齢者介護」（2003年） 

・社会的入院患者 

・精神、知的障がい者 

・身体障がい者 

・要介護高齢単身者 

・認知症高齢者 
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�p�z�•�¬�p�w
\�Æ�w�'���w�h�Š�w�§�	�›
\�Æ�-�¢
M�S�s�r�w�¬	•�³�µ�Â�Ü�›�Æ�;�b�”�q

�‹�t�z�A�p�¢�•	Ë�•�w
��‘�t�x�þ�q�±�”�Ï�µ�q�`�o�w�p�¢�-�e �^�’�t�©�•�±�”�Ï�µ �s�r

�› ���™�` �z�f�w�O�Q�t�z�“	•�›
Ê�ˆ�ù�˜�d�o�×	•�ó�—�›
î�Æ�^�d�”�h�Š �w�§�	�›�¼�ˆ�o

�M�”�{ �\�•�›
t�’�x �®�•�¬�A�Å �§�	�³�µ�Â�Ü�¯ �q�z�œ�p�M�‡�b�{ �^�’�t�z �•�¬�p�•�¬
\

�Æ�›�'���b�”�q
‡	×�t�G�V�s�&�A�þ�t�®�L�U�K�”�\�q�› �Ì�’�T�t�`�o�z�•�¬�­�ž�›
��Š

�”�h�Š�w���¥
T
‹�›�•�¬	E�½ �w�‰�™�›�˜�s�U�’ �2�‰�`�o�M�‡�b�{ �Õ�8�Ö�Ã�©�•�› ������ �Ê

�Ž	Í�•�¬� �æ�b�”�q�z �S�S�V�s �þ�t�®�L�U �•�¬�&�A�t 
\�‡�•�”�{ �q�M�O�\�q�›�Ì�’�T�t

�`�h�¿�‰�U�\�•�p�b�{ ��

��

�\�w�î
«�›�ˆ�•�y �z �ª
ƒ�t�Ö	t�^�d�”�\�q�x�K�w �®�h�‡�•�’ �Ä�E �¯�w�r�>�f �p�x�s�M

�q�M�O�\�q�U �é�.�$�t �˜�T�“ �‡�b ���� �{�K�”�M�x�z�b�p�t�]�a�t�s�l�h�T�q�‹�M�”�T�q�¥�M

�‡�b�U�z �7�Ù �/�)�, �w�°�Ó�é�Ñ�£�¿�³�ã�Æ�ç�±�t�J	Ô�`�o
S�¹�›�‘�œ�i�z �z�Ý	-�¢�w�×�”

�Ü�è�µ�§�	 �;�Ï �w���> �Œ�¤�^�œ�w�§�	�w�¯�ï�·�Ó�Ä�‹ �\�•�p�b�{ ��

��

�\�w�‘�O�t�z�×�q�§�	�q�M�O�\�q�›�ß�Q�”�q 	H�R�� �w�ª
ƒ�•
´�Ã�p�w 	)�0 �f�p �x���„

�U�K�”�q�M �O�\�q�U �˜�T�“�x�a �Š�‡�`�h �{�¬�T�t�ª
ƒ�•
´�Ã�‹ 	O�A�s�þ�Â�›�r�M �� �Z�”

                                                   
16 この点については 5月 1日付 読売新聞 論点において解決案を述べた。 

�‡�j�n�X�“�y �¹�”�³�ß�ç�~� �ï�«�ç�”�´�ã�ï�T�’�•�;�‰
C�•

�y�y �<	E
Œ
Õ�æ�w�Ö�Ã�ñ	��w�•�¬
\�Æ� �æ�t�‘�”�•�¬�&�A�þ�t�®�L�y

�y�y�y�y�y�y�y�y�y�y�f�˜�¶�3�G�¶�­�­�¶
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�Õ�8�Ö�Ã
Ú

�Ö�Ã�©�•
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60 �/�� / �å
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�ƒ�p�¢�±�”�Ï�µ���È�ˆ�À�y 28,000 �ª��

�„�•�E�H�Þ�~
Æ�ˆ�ˆ�À�y�y�y 6,444 �ª��

�…�©�•�z�-�H���È�Ä�À�y�y�y 4,972 �ª��

�†	–
��¢�•�¬�º	«
…�£�y�y�y  2,035 �ª��

�‡�f�w���¢
+�«�ä�s�r�£�y�y  1,549 �ª���y

�°�Í�þ�t�®�L
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�•�¬	ý�F�•�;
Ñ	Z

133 �Ê

40%�p�¢���È
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72,000 �ª��
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�\�q �‹ �Ä�î �p�b�U�z�•�¬�A�Å�­�ž ���� �w�î
Ê�ˆ�w�s�T�p�³�”�Ü�è�µ�t�ª
ƒ�z
´�Ã�q�•�¬�U�#

�…�$�t�È���`�K�l�h�§�	�U�2�‰�b�”�w�U	O�A�t�s�”�{�f�w�™�¯�p�‹�O�°�S�z
•�ó�›�Ò�Q

�h
ü�ú�#�…�$�s�­�ž�w�K�“�M�q�q�‹�t�z �•�¬�A�Å�­�ž �w
²���q�`�o�w�×	•�q�“	•�z�ž	•

�q�¬	•�w�þ�Â
ü�r�w�^�æ�›�`�s�S�^�s�Z�•�y ���� 
H�D���­�ž�³�µ�Â�Ü�w�Ï�´�ã�ï�x
³�Z

�s�M�q�ß�Q�o�M �M�‡�b �{ ��

��

�Ì�� �›�Ò�Q�o�7�™�x�x�`�•�l�o�`�‡�M�‡�`�h�U �z�\�•�p	4�˜�“�‡�b�{�]
Z�Ì�r�O�‹�K

�“�U�q�O�]�_�M�‡�`�h�{ ��

��

�å�G �� �Š�C���x �� �D ���� �Ô�w�®�Q�t�`�w�q�¯�w�Â�”�Ó�S�\�`�w�G�å�›�‹�q�t�Ì���w
M

�ÿ�s�p
C�t�p�V�s�T�l�h
æ
ü�•�æ�«�U
Æ�Ì�¬�s�q�\�–�›�4�O�q�q�‹�t���Y�s�›�4�
�`�h

�‹�w�p�K�”�{ ��

                                                   
17 地域包括ケアのこれからのあり方について、介護保険制度の今後のあり方もふくめて研究した「地域包括ケア
研究会報告書」（2008年度老人保健健康等推進事業報告書）が 5月中に公表予定である。とりわけこの報告書で
自助、互助、共助、公助の考え方を整理し、制度的支援との関係を論じたので参考にしてほしい。厚生労働省のホ
ームページからダウンロード可能になる予定である。 
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